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Niewystarczajace i nieskuteczne byly dzialania ministra zdrowia oraz NFZ na rzecz zwiekszenia dostepnosci wczesnej diagnostyki przewleklej
choroby nerek. Z Programu pilotazowego ,,Profilaktyka 40 PLUS"”, na ktory wydatkowano 395 min zi, skorzystato 19% uprawnionych oséb.
Tymczasem na diagnostyke i leczenie pacjentow z PChN w badanym okresie przeznaczono ponad 6 mid zt, z czego az 92% stanowily koszty
dializoterapii i przeszczepow. Duze wydatki nie przektadaty sie jednak na jakos¢ opieki nad pacjentami z chorobami nerek. Czas oczekiwania
na wizyte w poradniach nefrologicznych w latach 2022-2024 wydtuzyt sie niemal dwukrotnie. Dostep do leczenia nefrologicznego byt
nierownomierny w skali kraju, a kadra specjalistéw coraz starsza. Istotnym problemem byly braki kadrowe i niskie zainteresowanie
specjalizacja nefrologia wsréd mtodych lekarzy.

Przewlekta choroba nerek (PChN) jest druga po nadci$nieniu tetniczym najczesciej wystepujaca przewlekita choroba w Polsce. Jest ona tatwa do
zdiagnozowania i stosunkowo prosta do leczenia. Problemem jest natomiast bezobjawowy charakter choroby w jej poczatkowym stadium. Dlatego tak
wazne sa regularne badania profilaktyczne umozliwiajgce wczesne rozpoznanie i wdrozenie odpowiedniego leczenia, ktdre moze znacznie spowolni¢ postep
tego schorzenia. Nieleczona PChN ostatecznie prowadzi do catkowitej niewydolnosci nerek i wynikajacych z niej powikfan lub do przedwczesnej $Smierci.
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Szacuje sie, ze PChN rozpoznano jedynie u 5% chorych. Eksperci oceniajg, ze w Polsce co roku z powodu niewykrycia tej choroby umiera
przedwczesnie okolo 80 tys. 0sOb, co skraca srednia dlugos¢ zycia w Polsce o ponad 2 lata. Wedtug szacunkowych danych zawartych w Mapie
Potrzeb Zdrowotnych (MPZ) liczba osob dotknietych PChN w 2023 r. przekroczyla 4,5 min, a w 2034 r. ma osiagnac 5,2 min.
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Prognoza liczby chorych na przewlektg chorobe nerek (PChN) w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zawartych w Mapie Potrzeb Zdrowotnych
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Konsultant Krajowy w dziedzinie nefrologii wielokrotnie zwracat uwage na niska wykrywalnosé PChN przez lekarzy rodzinnych, diabetologow i kardiologdw.

Duzym problemem sg tez braki kadrowe wsrod lekarzy i pielegniarek specjalizacji nefrologicznej oraz niewystarczajaca liczba oséb realizujacych te

specjalizacje.
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Powyzsze dane byty gtdwng przyczyna, dla ktérej NIK podjeta niniejszg kontrole. Okres objety kontrolg to lata 2022-2024, a s,kontrolowane jednostki to:
Ministerstwo Zdrowia oraz Centrala NFZ i cztery Oddziaty Wojewoddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia: (kLédzki, Mazowiecki, Slaski i Wielkopolski).

Wiecej pacjentow, diuzszy czas oczekiwania

W latach 2021-2023 liczba pacjentdéw z rozpoznaniem niewydolnosci nerek wzrosta o prawie 15% (ze 105,6 tys. do 121 tys. osdb). Jednoczesnie o ok. 21%
zwiekszyta sie liczba pacjentéw objetych ambulatoryjng opieka specjalistyczng w poradniach nefrologicznych oraz w szpitalnych oddziatach nefrologicznych.

Wzrost liczby pacjentéw byt jedng z przyczyn prawie dwukrotnego wydluzenia sie czasu oczekiwania na wizyte w poradniach nefrologicznych (w tym
dzieciecych) w latach 2022-2024. Np. dla przypadkdéw pilnych wzrést on z 27 do 55 dni w poradniach dla dorostych oraz z 40 do 70 dni w przypadku poradni
dzieciecych.

Sredni czas oczekiwania na wizyte w poradniach nefrologicznych
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Sredni czas oczekiwania na wizyte w poradniach nefrologicznych dzieciecych
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Dane bijg na alarm

Zgodnie z prognozami zawartymi w Mapie Potrzeb Zdrowotnych liczba zgondéw spowodowanych przewlektg choroba nerek w Polsce w latach 2022-2024 miata
nie przekroczy¢ 15 tys. Tymczasem tylko w ciagu dwéch lat (2022-2023) z powodu choréb nerek zmarto az 154,5 tys. osob. Jednak pomimo
alarmujacych danych choroby nerek nie zostaly ujete w MPZ wsrod probleméw zdrowotnych najbardziej obciazajacych spoteczenstwo.
Wyzwania dotyczgce wczesnej diagnostyki oraz opieki nad pacjentami z PChN nie zostaly tez uwzglednione w dokumentach strategicznych. W Krajowym
Planie Transformacji na lata 2022-2026 temat choréb nerek poruszono jedynie w kontekscie opieki paliatywnej i hospicyjnej. Plan nie
obejmowat natomiast dziatan profilaktycznych, pozwalajacych na wykrywanie tej choroby we wczesnych stadiach.
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Catkowity poziom kosztéw badan diagnostycznych oraz leczenia pacjentéw z PChN w latach 2021-2024 (do 30 czerwca) przekroczyt 6 mid zi,
z czego az 92% stanowily koszty leczenia nerkozastepczego za pomocgq dializoterapii lub przeszczepienia nerki.

Koszty opieki nad pacjentami leczonymi nerkozastepczo
w latach 2021-2024 (do 30 czerwca)
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Coraz starsi lekarze
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Powaznym problemem stwierdzonym przez kontroleréw NIK byla starzejaca sie kadra specjalistow w dziedzinie nefrologii. W latach 2021-2024 liczba
nefrologéw powyzej 65. roku zycia wzrosta z 14% do 20%, a w przypadku nefrologéw dzieciecych odsetek starszych lekarzy wzrdst z 10% do 14%.
Jednoczesnie spadt odsetek lekarzy nefrologow do 35. roku zycia. W 2021 r. stanowili oni 0,86% nefrologow, a w 2024 r. zaledwie 0,48%.
Natomiast odsetek nefrologow dzieciecych do 35. roku zycia w tym samym okresie zmniejszy!t sie z 3,5% do 0,8%. Dziatania majace na celu zapobieganie
postepujacemu starzeniu sie kadry specjalistow w dziedzinie nefrologii nie przyniosty oczekiwanych efektow.

Struktura wiekowa lekarzy nefrologow
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Struktura wiekowa lekarzy nefrologdéw dzieciecych
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Mtodzi lekarze niezainteresowani nefrologig

Konsultanci Krajowi w dziedzinie nefrologii oraz nefrologii dzieciecej rowniez wskazywali na problem niedoboru specjalistow oraz braku zainteresowania
tymi dziedzinami wsréd absolwentéw medycyny. Od 2023 r. zwiekszono liczbe miejsc rezydenckich na specjalnosci nefrologia i nefrologia dziecieca.

W zwigzku z wiekszg liczbg absolwentéw medycyny przewidywano, ze wzroénie rowniez liczba oséb odbywajacych te specjalizacje. Tak sie jednak nie stato.
Pomimo zwiekszenia liczby miejsc w latach 2023-2024 w przypadku nefrologii obsadzono odpowiednio ok. 22-23% miejsc, a w przypadku nefrologii dzieciecej
byto to odpowiednio 20% i nieco ponad 41% miejsc. NIK zwrdcita uwage na potrzebe ujecia nefrologii i nefrologii dzieciecej jako priorytetowej
dziedziny medycyny w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia priorytetowych dziedzin medycyny. Postulowat to rowniez Konsultant Krajowy w dziedzinie

nefrologii.
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Udziat objetych miejsc rezydenckich i pozarezydenckich na specjalizacji
nefrologia i nefrologia dziecieca wzgledem liczby dostepnych miejsc
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Nierowny dostep do leczenia
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Dostep do leczenia nefrologicznego byt nieré6wnomierny w skali kraju. Potowa oddziatéw nefrologicznych i niemal potowa poradni nefrologicznych AOS
znajdowata sie w zaledwie czterech wojewddztwach. W 2024 r. najwiecej poradni byto w wojewddztwie slaskim i mazowieckim (po 34) oraz
wielkopolskim (22) i t6dzkim (19), a najmniej w woj. opolskim (szes$¢). Natomiast jesli chodzi o poradnie nefrologiczne dzieciece, prym wiodty woj.
mazowieckie (14) oraz matopolskie (10), a na szarym koncu znalazty sie woj. podlaskie (dwie) i warminsko—mazurskie (jedna).

Znaczne réznice miedzy wojewodztwami dotyczylty tez liczby lekarzy nefrologdéw i liczby pacjentéow przypadajgcych na jednego mieszkanca. Np. jesli chodzi
o nefrologéw dzieciecych lub lekarzy w trakcie specjalizacji z nefrologii dzieciecej, w 2024 r. najwiecej lekarzy (34) udzielalo swiadczeih w ramach
kontraktu z Mazowieckim OW NFZ. Jednocze$nie w dwéch OW NFZ: Lubuskim i Podkarpackim do realizacji sSwiadczen w ramach umowy

z Funduszem nie zgtoszono zadnego lekarza tej specjalizacji.
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Liczba lekarzy nefrologdéw lub lekarzy w trakcie specjalizacji z nefrologii,
zgtoszonych do realizacji Swiadczenn w ramach umowy z NFZ
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- Liczba lekarzy nefrologdéw dzieciecych*®
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*Liczba lekarzy nefrologéw/nefrologdw dzieciecych lub lekarzy w trakcie specjalizacji
z nefrologii/nefrologii dzieciecej zgtoszonych do realizacji swiadczer w ramach umowy z NFZ na dany rok.
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Profilaktyka tylko w ramach pilotazu i opieki koordynowanej

NIK podkresla, ze skuteczna profilaktyka wplywa na obnizenie kosztéw opieki nad pacjentami z PChN. Tymczasem w okresie objetym kontrolg

w Polsce brakowato programoéw ukierunkowanych na wczesne wykrywanie przewlektej choroby nerek. Wczesna diagnostyka w kierunku PChN byta
mozliwa tylko w ramach Programu pilotazowego ,,Profilaktyka 40 PLUS"” oraz $wiadczen opieki koordynowanej w zakresie diagnostyka i leczenie
przewlektej choroby nerek realizowanej w ramach tzw. budzetu powierzonego opieki koordynowanej (BPOK).

Budzet powierzony opieki koordynowanej

Budzet ten jest przeznaczony dla pacjentdw z rozpoznanymi chorobami przewlektymi (w tym przypadku z PChN), a jego zadaniem jest utatwienie dostepu do
profilaktyki, diagnostyki i leczenia okreslonych schorzen. Jak podaje NFZ na swojej stronie internetowej, ,opieka koordynowana to wiele mozliwosci
diagnostycznych i leczenia najczestszych chordob przewlektych juz u swojego lekarza rodzinnego. Lekarz POZ moze zleci¢ pacjentom badania (w
sytuacjach medycznie uzasadnionych), ktore do tej pory byty zarezerwowane dla lekarza specjalisty. Leczenie jest oparte na Indywidualnym Planie Opieki
Medycznej (IPOM) i uwzglednia nie tylko wykonywanie badan, ale takze konsultacje miedzy lekarzem POZ a lekarzem specjalistg i dodatkowe konsultacje np.
z dietetykiem. Kogo obejmuje? Opieka koordynowana jest dla pacjentow ze schorzeniami z zakresu: kardiologii, diabetologii, choréb ptuc,
endokrynologii i choréb nerek, na ktére najczesciej chorujg Polacy”.
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NIK pozytywnie ocenila wdrozenie $wiadczen opieki koordynowanej w zakresie diagnostyki i leczenia przewlektej choroby nerek w ramach
BPOK. Mechanizm ten utatwit dostep do profilaktyki, diagnostyki i leczenia tego schorzenia. W badanym okresie systematycznie rosta liczba
placéwek podstawowej opieki zdrowotnej udzielajacych tych swiadczen oraz oséb objetych diagnostyka i leczeniem przewlektej choroby nerek w ramach tego
budzetu. Na koniec 2023 r. Swiadczenia w tzw. grupie dziedzinowej nefrologia w ramach BPOK realizowato 497 podmiotéw POZ, natomiast na 30 wrzesnia
2024 r. byto ich juz prawie dwukrotnie wiecej (924). W tym samym okresie o ok. 30% wzrosta liczba pacjentéw, ktérym udzielano $wiadczeh w ramach grupy
dziedzinowej nefrologia (z 95,3 tys. do 132,2 tys. osdb).

NIK zwraca jednak uwage, ze grupa dziedzinowa nefrologia w ramach BPOK nie zostata wdrozona rownoczesnie z wprowadzeniem opieki koordynowanej
w pazdzierniku 2022 r. Dopiero w listopadzie 2023 r. wraz ze zmiang rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej BPOK zostat poszerzony o $wiadczenia pn. diagnostyka i leczenie przewlekiej choroby nerek.

Program pilotazowy ,Profilaktyka 40 PLUS”

Program pilotazowy ,Profilaktyka 40 PLUS” wprowadzono od 1 lipca 2021 r. Celem Programu miata by¢ ocena organizacji i efektywnosci objecia
Swiadczeniobiorcéw od 40. roku zycia profilaktyczng diagnostykg w zakresie najczesciej wystepujacych probleméw zdrowotnych. W ramach Programu pacjenci
mogli bezplatnie wykonaé¢ badania diagnostyczne, ktore mialy umozliwi¢ wczesne wykrywanie réznych choréb cywilizacyjnych, w tym choréb
nerek.

Jednak w ocenie Izby Program nie spelnil swojej roli, poniewaz nie przyczynit sie do zwiekszenia swiadomosci na temat potrzeby wczesnej
diagnostyki przewlektej choroby nerek. Zainteresowanie Programem byto niewielkie. Do 31 sierpnia 2024 r. skorzystato z niego niecate 2 min sposréd
ponad 10 min os6b objetych ubezpieczeniem zdrowotnym w wieku co najmniej 40 lat (czyli 19%), a ponownemu badaniu poddato sie mniej
niz 3% uprawnionych. Warto podkresli¢, ze stato sie tak pomimo wydatkowania na cele Programu w latach 2021-2024 (I po6trocze) ok. 395 min zt. W ocenie
NIK przyczyng niskiego zainteresowania Programem byty niewystarczajace dzialania promocyjne i edukacyjne. W zwigzku z niskg zgtaszalnoscig do
Programu w 2024 r. Ministerstwo Zdrowia postanowito sfinansowac tzw. wspdtczynniki korygujace podmiotom POZ, ktore realizowaty Program pilotazowy.
Mechanizm ten miat ,premiowac” swiadczeniodawcéow, ktorzy zachecili pacjentow do wykonania badan w ramach Programu. W praktyce kazdy
$wiadczeniodawca bioracy udziat w Programie otrzymywat 2,2 tys. zt (czyli rownowartos¢ wspdtczynnika korygujacego) za kazde 100 osdb, ktére wypetnity
ankiete i wykonaty badania w ramach Programu po 1 lipca 2022 r.

W latach 2022-2024 (do 30 wrzesnia) na optacenie wspdtczynnikow korygujacych w ramach programu NFZ przekazatl $swiadczeniodawcom lacznie niemal
46,5 min zt. Kontrolerzy NIK wykazali, ze Minister Zdrowia przekazywat srodki na ten cel niezgodnie z przepisami. Zgodnie z ustawg o Funduszu
Medycznym dofinansowanie moze byc¢ przeznaczone na finansowanie wspotczynnikdw korygujacych, dotyczacych $wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej w ramach programdw zdrowotnych i programoéw polityki zdrowotnej polegajacych na profilaktyce zdrowotnej. Program ,,Profilaktyka 40 PLUS"
jest natomiast Programem pilotazowym, ktéry nie miesci sie w tym katalogu.

Negatywna ocena Programu przez NIK miata tez zwigzek z btednym oszacowaniem jego kosztéw, brakiem opracowania formalnych zatozen czy
miedzyokresowych analiz wskaznikéw. Poza tym Izba zwraca uwage, ze Program pilotazowy ,Profilaktyka 40 PLUS” nie zostat powiazany z obowiazkowymi
badaniami realizowanymi w ramach medycyny pracy, co sprzyjatoby objeciu Programem wiekszej liczby oséb.
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Do Ministra Zdrowia o:

» podjecie dziatarn majacych na celu zwiekszenie dostepnosci wczesnej diagnostyki PChN i opieki nad pacjentami z tg choroba, w szczegdlnosci poprzez
powigzanie programow profilaktycznych z badaniami medycyny pracy;

» podjecie dziatan w celu zwiekszenia w przysztosci liczby lekarzy specjalizacji nefrologia i nefrologia dziecieca, w tym rozwazenie ujecia tych specjalizacji
w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia priorytetowych dziedzin medycyny;

» stworzenie mechanizmoéw zapewniajacych kontraktowanie swiadczen z zakresu nefrologia i nefrologia dziecieca z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci
regiondw o niskiej dostepnosci tych swiadczen;

» przeprowadzenie dziatan promocyjno-edukacyjnych w celu poprawy swiadomosci na temat przyczyn i skutkdw PChN oraz zwiekszenia liczby pacjentow
objetych wczesng diagnostyka umozliwiajacq wykrycie tej choroby;

» wykorzystanie doswiadczen zdobytych podczas realizacji Programu pilotazowego , Profilaktyka 40 PLUS” przy realizacji $wiadczenia ,Moje zdrowie — bilans
zdrowia osoby dorostej” w celu dotarcia do mozliwie najszerszego grona potencjalnych swiadczeniobiorcow, przy aktywnym udziale POZ w dziataniach
inicjujgcych skorzystanie ze $wiadczenia.

Do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o:

o przeprowadzenie przez NFZ dziatan promocyjno-edukacyjnych, skorelowanych z aktywnoscig Ministerstwa Zdrowia, w celu poprawy swiadomosci na temat
przyczyn i skutkdw PChN oraz zwiekszenia liczby pacjentéw objetych wczesng diagnostyka umozliwiajacg wykrycie tej choroby.
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